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Nationalen Aktionsplan (NAP)
Wirtschaft und Menschenrechte
(Basis: Freiwilligkeit)
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NAP Statusbericht 2021:

In 2020 nur 13-17% ,,NAP-Erfuller”
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Original: English

Human Rights Council

Twenty-sixth session

Agenda item 3

Promotion and protection of all human rights, civil,
political, economic, social and cultural rights,
including the right to development

Resolution adopted by the Human Rights Council

26/9 Elaboration of an international legally binding instrument on
transnational corporations and other business enterprises with respect
to human rights

— Lieferkettensovrgfaltspflichtengesetz

22.07.2021 — LkSG verabschiedet
01.01.2023 — LKkSG in Kraft


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/2476592/169c6c24c564c6b85da96d33099bcf3c/nap-statusbericht-2021-barrierefrei-data.pdf

LkSG - Kerninhalte

e Gilt fir Unternehmen mit Sitz in Deutschland mit > 1.000 Beschaftigten

 Definiert Unternehmenspflichten zu Menschenrechten &
Umweltstandards

 Gilt far 1. Glied der Lieferkette, bei ,Risiken* tiefergehender
« Kontrolle / Durchsetzung durch Abteilung des BAFA# (143 Mitarbeitende)

- Beschwerden: Ubertragung des Mandats von Betroffenen auf
Zivilgesellschaftliche Organisationen moglich

« Bul3gelder (bei Unternehmen > 450 Mio EUR, bis zu 2% des
Jahresumsatzes maglich)

# Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle



Verpflichtungen der Unternehmen

Grundsatz
-Erklarung

1x pro Jahr
Risikoanalyse

Jahrliche
Berichte
(Website)

Vorbeugende
und
korrigierende
MalRnahmen

Beschwerde
-verfahren

Maren Leifker (Brot flr die Welt), adaptiert



& Bundesamt
fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle

Fragenkatalog zur Berichterstattung
gemald § 10 Abs. 2 LkSG

Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)

Verkiurzte Berichtspflicht

B1.1 Wurde im Berichtszeitraum ein menschenrechtliches oder umweltbezogenes Risiko festgestellt?
33. [Single Choice] Ja -> Sprung zu “Vollstandige Berichtspflicht”
34. [Single Choice] Nein

Fake-Lieferketten verboten (§5 LKkSG) — Konseqguenzen unklar:

,(Wenn) ... ein Umgehungsgeschaft vorgenommen wird], um die Anforderungen zu
umgehen, gilt ein mittelbarer Zulieferer als unmittelbarer Zulieferer”



Gesetz
uber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten

Vom 16. Juli 2021

lestag hat das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Gesetz
Uber die unternehmerischen
altspflichten zur Vermeidung von
enrechtsverletzungen in Lieferketten
ttensorgfaltspflichtengesetz — LkSG)

Abschnitt 1
lgemeine Bestimmungen

§ 1
Anwendungsbereich

5 Gesetz ist anzuwenden auf Unternehmen
ihrer Rechtsform, die

8§ 2 Geschutzte Rechtspositionen

mern 1 bis 11 der Anlage aufgelisteten Ubereinkom-
men zum Schutz der Menschenrechte ergeben.

(2) Ein menschenrechtliches Risiko im Sinne dieses
Gesetzes ist ein Zustand, bei dem aufgrund tatsach-
licher Umstande mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
ein VerstoB3 gegen eines der folgenden Verbote droht:

1. das Verbot der Beschéaftigung eines Kindes unter
dem Alter, mit dem nach dem Recht des Beschaf-
tigungsortes die Schulpflicht endet, wobei das Be-
schaftigungsalter 15 Jahre nicht unterschreiten
darf; dies gilt nicht, wenn das Recht des Beschéaf-
tigungsortes hiervon in Ubereinstimmung mit Ar-
tikel 2 Absatz 4 sowie den Artikeln 4 bis 8 des
Ubereinkommens Nr. 138 der Internationalen Ar-
beitsorganisation vom 26. Juni 1973 Uber das Min-
destalter fur die Zulassung zur Beschaftigung
(BGBI. 1976 1l S. 201, 202) abweicht;

2. das Verbot der schlimmsten Formen der Kinder-

(3) Liegen einem Unternehmen tatsachliche An-

haltspunkte vor, die eine Verletzung einer menschen-
rechtsbezogenen oder einer umweltbezogenen Pflicht
bei mittelbaren Zulieferern moéglich erscheinen lassen
(substantiierte Kenntnis), so hat es anlassbezogen un-
verzuglich

1.

eine Risikoanalyse gemaB § 5 Absatz 1 bis 3 durch-
zuflhren,

. angemessene PraventionsmaBnahmen gegenuber

dem Verursacher zu verankern, etwa die Durchfith-

(4) Das Bundesministerium flur Arbeit und Soziales

wird ermachtigt, Naheres zu den Pflichten des Absat-
zes 3 durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
ohne Zustimmung des Bundesrates zu regeln.



,Geschutzte Rechtspositionen®
(Menschenrechte & Umwelstandards, die nicht verletzt werden durfen)

Arbeitsumfeld - Verbot von: Umwelt — Verbot von:
Kinderarbeit Schadlichen Veranderungen von: Wasser,
Zwangsarbeit / Sklavereli Boden, Luft
Missachtung von Arbeitsschutznormen Gesundheitsschadigung
Missachtung freier Gewerkschaften UbermaRigem Wasserverbrauch
Ungleichbehandlung (Diskriminierung) Beeintrachtigung der Grundlagen zur
Vorenthaltung angemessener Lohne Erzeugung von Nahrungsmitteln
lllegalen Zwangsraumungen Einfuhr und Ausfuhr von gefahrlichen

Gewalt durch Sicherheitsdienste Abfallen



LkSG In der Praxis

> Betriebsinterne zustandige Stelle(n)

> BAFA

Grundsatzerklarung (Beschreibung von Risiken und
Verfahren etc.)

Interne Risikoanalyse(n)

jahrlicher Bericht zu publizieren 01/2025 f. 2023
Interner Beschwerdemechanismus

Vorbeuge- und AbhilfemalBnahmen

Prifung — Jahresbericht (eingereicht? Inhalt?)
Bearbeitung von Beschwerden
Risikobasierte Kontrollen



LkSG — Schwachpunkte

* Nur grof3e Unternehmen erfasst (>1.000 Mitarbeit. — nur ca. 4.800
Unternehmen erfasst)

* Nur das erste Glied der Lieferkette obligatorisch — mehr nur bel
begrindetem Verdacht oder realen Verletzungen

* Es gelten nationale Standards der Ziellander (fir Umwelt und
Arbeitswelt), die ungenugend sein konnen

» Keine zivilrechtliche Haftung, nur Ordnungsstrafen

 Gentigend Ressourcen zur Uberprifung/Sanktionierung?



Nationale Standards (Umwelt- und Arbeitsrecht)

 Angemessener Lohn ist mindestens der gesetzliche Mindestiohn®
(Mexiko: 38,5% der Bevolkerung in ,Arbeitsarmut” [GTAI, 15.09.2023])

 Verbot ,widerrechtlicher® Zwangsraumungen

 Beispiel Trinkwasser-Grenzwerte (ug/L)

Arsen 10 25
Cadmium 3 5
Nickel 20 70
Quecksilber 1 6
Selen 10 40

*Trinkwasser-VO (22.09.2021) *NORMA Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-2021



BAFA: 143 Angestellte flr 4.800 Unternehmen und
deren Geschaftspartner

Abteilung 7

Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz

ZDF-heute Meldung (31.05.2024)*

Der VW-Konzern hat ...zwel Verstd3e gegen die Unterabteilung 71 Unterabteilung 72
Menschenrechte festgestellt ... die einzigen ... bei mehr
als 60.000 Lieferanten in 90 Landern Referat 721
RElCHEEN Ordnungswidrigkeiten-
Grundsatz, Priiffungsleitlinien verfahren,
Monitoring
Referat 712 Referat 722
*https://www.zdf.de/nachrichten/wirtschaft/unternehmen/vw- Komiroll dec Kontrolle dec

. Sorgfaltspflichten 1 Sorgfaltspflichten 4
menschenrechte-bericht-verstoss-100.html#xtor=CS5-282

Referat 713 Referat 723

Kontrolle der Kontrolle der
Sorgfaltspflichten 2 Sorgfaltspflichten 5

Referat 714 Referat 724

Kontrolle der Kontrolle der
Sorgfaltspflichten 3 Sorgfaltspflichten 6




Beschwerde: Beschwerde
internes Verfahren Keine Antwort direkt

beim Unternehmen l
/
nicht ok Hinweis Beschwerde
Keine Eingangs-
Riickmeldung bestatigung

1 Jahr LKSG - BAFA:
* 494 risikobasierte Kontrollen (davon 86 anlassbezogen),
« 39 eingegangene Beschwerden (davon 20 ohne LkSG-Relevanz)



https://group.mercedes-benz.com/unternehmen/compliance/bpo/meldeformular

Nutzen Sie das Meldeformular, um einen
konkreten Verdacht auf einen Verstol$ mit
hohem Risiko an das Hinweisgebersystem
BPO (Business & People Protection Office)
zu melden.

VerstoB (bitte wahlen Sie das Kriterium, das am meisten zutrifft):

Nicht bekannt

Wann ist es passiert?

Datum, Uhrzeit, Dauer, Haufigkeit, etc.

Wo ist es passiert?

Land, Standort, Werk, etc.

Wer hat gehandelt?

z.B. Namen der involvierten Personen

Was ist passiert? *

Genaue Beschreibung des verdachtigen Vorfalls, der Umstande und de
Rahmenbedingungen




1 Jahr LkSG

(143 BAFA-Angestellte / 4.800 Unternehmen)
(VW — 60.000 Lieferanten

Abteilung 7

Lieferkettensorgfaltspflichten-

e 494 risikobasierte Kontrollen

davon 86 anlassbezogen
« 39 Beschwerden .

davon 20 abgewiesen Vainiiol
(ohne LkSG-Relevanz)

Kontrolle der Kontrolle der
Sorgfaltspflichten 1 Sorgfaltspflichten

Unterabteilung 71

Referat 713 Referat 723

Kontrolle der Kontrolle der
Sorgfaltspflichten 2 Sorgfaltspflichten

Referat 714 Referat 724

Kontrolle der Kontrolle der
Sorgfaltspflichten Sorgfaltspflichten 6




In Mexiko

2.100 Unternehmen — 300.000 Beschaftigte — ein Drittel davon bei den Top 5

« Continental: 27.000
« ZF Friedrichshafen: 25.500
* Bosch: 17.000
* VW: 15.000

e Leon: 13.000 (Kabelproduzent, 6 Standorte in 5 Bundesstaaten)



Verteilung ,,risikobehafteter” Exporte nach D (2022) auf Branchen
(risikobehaftete Exporte: 5,3 Mrd.; Gesamtexporte: 25,5 Mrd. EUR )

Alles andere:
10%

Elektrische
Maschinen 19%

KfZ & Teile: 71%

Quelle: Germany Trade & Invest
https://www.gtai.de/de/trade/mexiko/specials/menschenrechtliche-risiken-praeventions-und-abhilfemassnahmen-1007754



Ternium

e Stahl- und Bergbauunternehmen, Sitz in Luxemburg
e 20.000 Mitarbeiter*innen
e Operationen in Argentinien, Brasilien, Mexiko, USA, Venezuela

Mexiko

* Mine , Las Encinas” (Michoacan) — 12-15 t Eisenerz / Tag

* Erweiterung der Mine angestrebt - Konflikte

 Stahlproduktion an 12 Standorten — Gber 8 Mio. Tonnen pro Jahr
 Laut Geschaftsberichten: ca. 50% des Stahls =2 in Mexiko vermarktet



Der ,,Fall* Ternium - Chronologie

* Ternium Geschaftsbericht (2021): Erzvorrate reichen nur bis 2027
.
Erweiterung der Mine angestrebt

2

* Ende Dez. 2022 — Gemeindeversammlung in Aquila mit leitenden
Ternium-Vertretern, konfliktiver Disput mit Antonio Diaz
(Gemeindeaktivist) und Ricardo Lagunes (Anwalt)

e 15.01.2023 — gewaltsames Verschwinden von Antonio und Ricardo
* 01.04.2023 — Alcala Diaz (Gemeindevorsteher) entfiihrt und ermordet
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Der ,,Fall® Ternium und das LkSG

e Beziehen deutsche Autokonzerne Stahl von Ternium?
* Ist Ternium an Mord und Verschwindenlassen beteiligt?

* Kann ein Unternehmen im ,,Drogen-Bundesstaat” Michoacan
operieren ohne Menschenrechte zu verletzen?

* Welche ,angemessenen” Konsequenzen flur bzw. seitens der
Autokonzerne kommen in Frage?
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Transparenz-Probleme
Lieferketten-Recherchen (CIR-Studie)

Aller Transparenz-Versprechen zum Trotz bleibt die Recherche von Palmol-

Lieferketten aufwendig.

« Langst nicht alle Handler der Endprodukte geben an, wer ihre Ware produziert
hat.

 Beil den Produzenten wiederum fehlen zum Teil Informationen Uber die Herkunft
des verwendeten Palmols.

« Bei Handel und Herstellern nachgefragt, kommen Antworten oft nur zogerlich —
oder gar nicht

BASF sah, nachdem der ,Sachverhalt intern weiter gepruft® wurde, ,keine
hinreichenden Anhaltspunkte (...), die fur eine Verletzung einer
menschenrechtsbezogenen oder einer umweltbezogenen Pflicht sprechen” gegeben.



,Muhlenlisten“

Supply Chain Disclosure Palm Gil ZpanE —
Snapshat: December 2022 ,5”_ \\»\ NESHE

Published: May 2023

Total volumes sourced in 202:2; 445,000 tons

Motes:

As with any traceability efforts, this is o snopshot thot reflects our supply chofa mogping efforts over the last years, last updated in Cecember 2022, which is o mix of self-decloration ond paper-hozed verificotion
and should not be taken os fully exhoustive nos fully occorate os supply elrain flows evolve on o dofly basis. To the best of our knowledge. the information contained in this st is occurate and reffoble oe of the
date of publication; howewar, we do aot assume any Jalilty whotsoover for the cocurocy Gnd comeletencss of this informmation. Therefore, no rights con be derived from this (it

Bozed on the troceobility information self-decored by our supplers and poper-besed verification in 2022, Nestie ochieved 89% troceability to mill for 59% of the volumes we sourced.

The miils assaciation with Tier 1 suppliers does nof indicate owmership of the mille by that Tier 1 cuppiter. The mill owner is indicoted by the “MV Campany Name®. The Tier 1 supplier relationship ta the mill is
throwgh dtrect or indirect soUrcing, except In the cases whers the Nl Campany Nome 15 the same as the Supplter name.,

The mills assaciatad with tweo companies indicated with on asterisk (*) were declared by our suppliers in 2022, These two companios, however, hove been suspended from Nestlé's supply chain due to gricvances
brought to our aitention eifeging non-complionce cgainst the Nestlé Responsibie Sourcing Standord (RSS). We dre working with our suppliers to ensure thot these mills (of a group level) are not to be & part of ouwr
supely unless oppropriate remediction plons have been cgreed and are being fimplermented,

Wi aim to share occurote and credible trocembility dota. Any stekeholder who moy hove any reliohle dota thit 1s inconsistent with owr own i3 iowited to share it with ws, so we con analyze it ond moke any
necessary correction to our supoly chom disclosure.

EEL L BOUSTEAD PLANTATIONS BERHAD TROMNG OIL MILL Malaysia P 2000e 349
EELS L K04 CORPORATION BERHAD BUKIT LEELAL Malaysia PO 2000 LD
ETLy L IO CORPOAATION BERHAD GOMALI Malaysia PO AO0O0NC S
ETLY L IO CORPORATION BERHAD PAMOL KLUANG Malaysia PO ROOOOG109
ETLY Ly | S AR AT FUKIN LADANG KELARA SAWIT SOM BHD PUEIN Malaysia e BEL]
EEL L KUALA LUMPUR KEPONG BERHAD JERAM FADANG Malavzia PO R0000000E)
(48K Loy DARA LA M 200N S0W BRD DWARA LA S00H Malayala P BRI
ETLy L TOMA PLANTATION SON BHD KEMAMEN Malaysia PO A000N0I0S 3
EEL Lo UNITED INTERNATIONAL ENTERPRISES (M) SN BHD UIE Malayila PO S0CN0T4 3
ETLY Ly UNITED MLANTATIONS BERHAD JERDARATA alaysia (Rebii i ierit
EEL L UNITED PLANTATIONS BERHAD ULL BASIR Malaysia PO ROOO000E40
(48K Loy UNITED FLAWTATIONS BERHAD ULLF BERMAR OPFTIMILL Malayala P A0 2
ETLy L (ADIMUL PALMAD LESTARI ADIMLILLA PALMO LESTARI Idonaiia POO00MBES 7
EEL Lo | SUMRY A AGROLKA REKSA IS 2 - SINGINGE doneiia PO ROO000 7629
ETLY Ly S A AGROLKA REKSA SE| BASAL Indonesia PO A4 58
EEL L ADIMULIA AGROLESTARI AL LS AG ROLESTARI ndonesa PO R0000435 1
(48K Loy |AGHO WikA LIGATEA AR WIRA LIGATEA deneua [Laiiii ]
ETLy L (ACHOPALMA S 8 AGROPALMA Beasil PO AOOOO0408
EEL Lo AGHOPALIA S8 ARAPALME Beal PO OOOOOEET1
ETLY Ly AGROPALMA S8 P& Beail Py RO T
48K bl AGROPALLE LA CRAIAGROFAR Beazil P AT
(48K Loy AGROPALLE LA FARAPALA Beazil L ettt
EEL L BN PITR AR BIRA PITRIJaYA doneiia PO ROO0004419
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fanften Kapitel.
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Fazit

Prinzipiell
Besser Flickwerk als Wildwuchs

Aktuell

Kritisch reflektieren, zugleich gewisse positive Effekte allein aufgrund
der Verpflichtung zur Beschaftigung mit dem Thema anerkennen



Exkurs:
LkSG versus CSDDD#* (EU-LkSG)

LKSG CSDDD - nach Trilog* CSDDD - verabschiedet

Ab 1.000 Mitarbeitende (in D-Land) Ab 500 Ma. + 150 Mio. EUR Umsatz  1.000 Ma. + 450 Mio. EUR Umsatz

Ca. 4.500 Unternehmen Ca. 16.000 erfasste Unternehmen Ca. 5.500 erfasste Unternenmen
Volle Geltung ab 2024 Volle Geltung ab 2032

Nur Ordnungsstrafen Zivilrechtliche Haftung Zivilrechtliche Haftung
Klimaschutz nicht enthalten Klimaschutzaspekte enthalten (Boni)  Klimaschutzaspekte geschwacht
Gilt nicht fr nachgelagerte dito dito

Lieferketten — Finanzsektor &
Pestizidindustrie ausgeschlossen

FDP, 15.01.2024

#Corporate Sustainability Due Diligence Directive
* EU-Kommission, EU-Parlament, Europaischer Rat



Lindner will Lieferkettengesetz
entschlacken und weniger

Die FDP lehnt den aktuellen Entwurf der EU-
Lieferkettenrichtlinien ab. Das Lieferkettengesetz musse
aus Sicht des Finanzministers reduziert und entschlackt
werden.

Prasidium der FDP: ,Bedauerlich ist, dass es nicht gelungen ist, die Haftungsregelungen
durch eine Privilegierung (Safe Harbour) abzumildern, wenn sich Unternehmen auf die
Einhaltung von Branchenstandards oder Zertifizierungen verlassen.”
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